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Beleidsregels bestuurlijke sancties gemeente Haarlemmermeer 2016 


De burgemeester van de gemeente Haarlemmermeer en het college van burgemeester en wethouders 

van de gemeente Haarlemmermeer, 

ieder voor zover het diens bevoegdheid betreft; 

gelet op artikel 4:81, eerste lid, artikel 5:24, tweede lid, artikel 5:32a, tweede lid, en artikel 5:32b van de 

Algemene wet bestuursrecht; 

besluit respectievelijk besluiten vast te stellen de volgende beleidsregels: 

Artikel 1. Werkvelden 

Deze beleidsregels hebben betrekking op vijf werkvelden: 

1. milieu: strijd met de milieuregelgeving (Wet algemene bepalingen omgevingsrecht, Wet milieu¬ 
beheer, Wet bodembescherming, de op deze wetten gebaseerde regelgeving en omgevingsver- 
gunningen); 

2. bouw: strijd met de bouwregelgeving (Wet algemene bepalingen omgevingsrecht, de Woningwet, 
de op deze wetten gebaseerde regelgeving, waaronder het Bouwbesluit en de Bouwverordening, 
en omgevingsvergunningen); 

3. strijdig gebruik: strijd met de in het ter plaatse geldende bestemmingsplan opgenomen regels/be¬ 
stemmingen; 

4. openbare ruimte: strijd met de Algemene Plaatselijke Verordening van de gemeente Haarlemmer¬ 
meer en de op deze verordening gebaseerde vergunningen en ontheffingen; 

5. horeca: strijd met de Drank- en Horecawet, de Wet op de kansspelen en de op deze wet gebaseerde 
vergunningen. 


Artikel 2. De inzet van communicatie en overleg 

Indien mogelijk proberen wij de overtreder de overtreding op te laten heffen door het gebruik van 
communicatie en overleg. Ingeval van een overtreding waarbij zodanig gevaar voor gezondheid, veilig¬ 
heid en milieu kan optreden dat optreden geen uitstel kan lijden, zullen wij meteen tot het opleggen 
van een bestuurlijke sanctie overgaan. 

Artikel 3. Keuze bestuurlijke sanctie 

Wij wegen per overtreding af welke bestuurlijke sanctie het meest effectief zal zijn: een last onder be¬ 
stuursdwang of een last onder dwangsom. Voor een last onder bestuursdwang kiezen wij met name 
als wij vermoeden dat een last onder dwangsom niet zal leiden tot het beëindigen van de overtreding 
en indien een overtreding direct gevaar of ontoelaatbare hinder met zich meebrengt. Ook indien twee 
opvolgende lasten onder dwangsom zijn opgelegd zonder dat deze effectief waren, zal een last onder 
bestuursdwang worden opgelegd. 

Artikel 4. Hoogte dwangsom: minimum en maximum 

1. Bij het opleggen van een last onder dwangsom geldt als uitgangspunt dat wij nagaan of het 
dwangsombedrag niette hoog is, gelet op de omstandigheden van het geval. Voor alle werkvelden, 
strijdig gebruik uitgezonderd, hanteren wij de in de bijlage bij deze beleidsregels opgenomen en 
daarvan onderdeel uitmakende tabel A met meest voorkomende overtredingen. 

2. Daarnaast gelden de volgende minimum- en maximumbedragen: 

a. voor het werkveld milieu: een minimumbedrag van € 500,00 en een maximumbedrag van 
€ 50.000,00 per overtreding of per week; 

b. voor het werkveld bouw: een minimumbedrag van € 500,00 en een maximumbedrag van € 
100.000,00 ineens; 

c. voor het werkveld strijdig gebruik: een minimumbedrag van € 2.500,00 en een maximumbe¬ 
drag van € 100.000,00 ineens. Indien sprake is van strijdig gebruik in woningen: een maxi¬ 
mumbedrag van € 40.000,00 ineens; 

d. voor het werkveld openbare ruimte: een minimumbedrag van € 300,00 en een maximumbe¬ 
drag van € 12.500,00 per overtreding of per week; 

e. voor het werkveld horeca: een minimumbedrag van € 300,00 en een maximumbedrag van 
€ 5.000,00 per overtreding. 
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Artikel 5. Begunstigingstermijn 

1. Voor het vaststellen van een begunstigingstermijn in de bestuurlijke sanctie wordt voor alle 
werkvelden, strijdig gebruik uitgezonderd, gebruik gemaakt van de in de bijlage bij deze beleids¬ 
regels opgenomen en daarvan onderdeel uitmakende tabel A. 

2. In principe verlengen wij de begunstigingstermijn niet. In enkele gevallen kunnen wij overgaan 
tot verlenging van de begunstigingstermijn: 

a. indien de overtreder voor het einde van de begunstigingstermijn om een verlenging van 
de begunstigingstermijn verzoekt en aan de hand van objectievegegevens aannemelijk kan 
maken dat hij de opgelegde last niet binnen de daartoe gestelde termijn kan uitvoeren. 
Hierbij moet de overtreder tevens een concrete termijn geven waarbinnen hij de opgelegde 
last wel kan uitvoeren. Indien een overtreder te laat is begonnen met het aanvragen van 
offertes of het geven van een opdracht, verlengen wij de begunstigingstermijn niet. 

b. indien de overtreder aan de hand van objectieve gegevens aannemelijk maakt dat opheffing 
van de illegale situatie, bijvoorbeeld door bedrijfsverplaatsing/omzetting van de bedrijfs¬ 
vorm/pensionering, in het vooruitzicht ligt. Ook hierbij geldt dat de overtreder een concrete 
termijn voor het opheffen van de illegale situatie moet geven. Dit houdt in dat een begunsti¬ 
gingstermijn niet automatisch wordt verlengd als de overtreder een verzoek om een voorlo¬ 
pige voorziening indient. Dat verhoudt zich immers niet met het uitgangspunt dat de oor¬ 
spronkelijke begunstigingstermijn zorgvuldig tot stand is gekomen en in principe niet wordt 
verlengd. Bovendien schept het een ongelijke situatie ten opzichte van overtreders die in 
bezwaar niet om verlenging van de begunstigingstermijn verzoeken. 


Artikel 6. Tabellen 

'I. De in de tabel A opgenomen (indicatieve) dwangsomhoogten, de daaraan verbonden maxima 

en de begunstigingstermijnen zijn zorgvuldig vastgesteld. Uit ervaring is gebleken dat de lengte 
van de genoemde termijnen en de hoogte van de genoemde dwangsommen in het algemeen 
voldoende zijn om de opgelegde last te laten uitvoeren. 

2. De dwangsom wordt verbeurd per tijdseenheid (in principe een week) tenzij anders aangegeven 
(direct of per overtreding). Soms zal sprake zijn van specifieke situaties waarin behoefte is aan 
andere, meer op de concrete situatie toegespitste, bedragen of begunstigingstermijnen zodat van 
de tabel wordt afgeweken. Afwijking van tabel A wordt altijd toegelicht in de last onder dwangsom. 

3. Voor een overtreding die niet in de tabellen genoemd is, zal alsnog een dwangsombedrag en een 
begunstigingstermijn vastgesteld worden. Indien mogelijk zal deze dan zoveel mogelijk afgestemd 
worden op gehanteerde bedragen voor vergelijkbare overtredingen. Ook hier zal niet van de in 
artikel 4 genoemde minimale en maximale bedragen afgeweken worden en ook hier wordt de 
afwijking toegelicht in de last onder dwangsom. 

4. Voor het werkveld strijdig gebruik wordt de dwangsom (bedrag ineens) vastgesteld aan de hand 
van het (indicatieve) verschil in grondprijs voor gebruik volgens de bestemming en het strijdige 
gebruik, zoals vastgelegd in de bij deze beleidsregels behorende en daarvan onderdeel uitmakende 
tabel B. Het verschil wordt vervolgens vermenigvuldigd met het aantal vierkante meters waarover 
het strijdig gebruik zich uitstrekt (of kan uitstrekken). De uitkomst wordt gebruikt als dwangsom. 
Ook van tabel B kan, als de situatie dat vereist, beargumenteerd afgeweken worden. 

5. Voor de werkvelden bouw en strijdig gebruik zijn geen begunstigingstermijnen opgenomen in 
de tabellen. Deze zullen per geval bepaald worden en niet langer zijn dan 26 weken. 

Artikel 7. Opvolgende last onder dwangsom 

Als blijkt dat een overtreder geen gehoor geeft aan een last onder dwangsom, is sprake van een over¬ 
treder die bewust de regels blijft overtreden. Bij bewuste overtreders wordt een hardere aanpak gehan¬ 
teerd. Wij leggen dan een nieuwe/opvolgende last onder dwangsom op waarbij het dwangsombedrag 
(of de -bedragen) in de eerder opgelegde last onder dwangsom wordt (worden) vermenigvuldigd met 
een factor twee. Dit geldt voor alle in deze beleidsregels en de bijbehorende tabellen genoemde bedra¬ 
gen. Het maximale bedrag voor de opvolgende dwangsommen is dan ook tweemaal de maximale 
sanctie zoals deze aanvankelijk voor de overtredingen is aangegeven. Dit betekent dus dat in afwijking 
van artikel 4 een minimale dwangsom van € 600,00 en een maximale dwangsom van € 200.000,00 op¬ 
gelegd kan worden. 

Artikel 8. Kinderopvang 

Het 'Handhavingsbeleid Toezicht en handhaving kwaliteit kinderopvang en peuterspeelzalen gemeente 
Haarlemmermeer 2015' en het bijbehorende afwegingsmodel, dan wel zoals nadien gewijzigd, blijft 
onverkort van toepassing. 

Artikel 9. Intrekken oud beleid 

Het 'Beleid bestuurlijke sancties en termijnen' (Bijlage 6 van het Uitvoeringsprogramma Integraal Vei¬ 
ligheidsbeleid 2013) wordt ingetrokken. 
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Artikel 10. Inwerkingtreding 

Deze beleidsregels treden in werking op de eerste dag na die van hun bekendmaking. 

Artikel 11. Citeertitel 

Deze beleidsregels worden aangehaald als: Beleidsregels bestuurlijke sancties gemeente Haarlemmer¬ 
meer 2016. 
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